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Officina Della Formazione S.r.l.s. 

      
 (S28-25) VIDEOSEMINARIO  INTERATTIVO  

 

I NUOVI ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI IN MATERIA DI AFFIDAMENTO 
LEGALI ESTERNI, DEBITI FUORI BILANCIO E PATROCINIO LEGALE DI 

AMMINISTRATORI             
LE NUOVE NORME IN MATERIA DI PATROCINIO LEGALE DEI DIPENDENTI DEGLI ENTI LOCALI  

 
03 Febbraio  2025  dalle ore 09,00 - alle ore 14,00 

PUOI SEGUIRE I NOSTRI CORSI ANCHE DAL TUO PC (VIDEOSEMINARIO INTERATTIVO) 
Bastano pochi requisiti: Collegamento ad internet a banda larga  - indirizzo posta elettronica  - casse oppure cuffie – 

microfono - Si può effettuare una prova gratuita prima di definire l'iscrizione 

Presentazione: 
Debiti fuori bilancio, affidamento degli incarichi ai legali esterni e patrocinio legale a Dipendenti 
ed Amministratori costituiscono alcune fra le maggiori difficoltà che devono affrontare 
Funzionari ed Amministratori degli Enti Locali e che destano loro notevoli preoccupazioni perché 
possono essere fonte di notevoli responsabilità . 
Il corso, in cui si affronteranno nel dettaglio questi argomenti con taglio esclusivamente pratico e 
con l’esame di modulistica, tiene conto della più recente giurisprudenza che in queste  materie ha 
portato nuovi rilevanti orientamenti. 
Particolare rilievo sarà data alle nuove norme introdotte dall’art. 59 del Contratto collettivo 
nazionale di lavoro relativo al personale del comparto funzioni locali - Triennio 2019-2021,  
stipulato nei mesi scorsi, in merito al patrocinio legale, che cambiano in maniera molto rilevante 
il modo in cui gli Enti Locali possono concedere il patrocinio legale ai propri dipendenti rispetto 
alle disposizioni contenute nell’art. 28 del precedente CCNL. 

Sarà inoltre esaminato il Decreto 13 agosto 2022  n. concernente la determinazione dei parametri 
per la liquidazione dei compensi per la professione forense. 

LA DIFESA DELL’ENTE: IL CONFERIMENTO DELL’INCARICO ALL’ESTERNO  

1. La rappresentanza in giudizio degli Enti Locali: la rilevanza dello Statuto comunale 
2. La rappresentanza in giudizio nelle vertenze tributarie   
3. Il conferimento dell’incarico ai legali esterni   
4. Le linee guida n. 12 dell’ANAC “ affidamento dei servizi legali” – loro rilievo 
5. La sentenza della Corte di Giustizia dell’UE del 6 giugno 2019, n. c-264/18 
6. Gli incarichi di patrocinio legale conferiti in relazione ad una specifica lite 
7. L’ affidamento della gestione del contenzioso in modo continuativo o periodico 
8. La consulenza legale in preparazione di uno specifico procedimento giudiziario, arbitrale o 
di conciliazione  
9. Le consulenze non collegate ad una specifica lite 
10. Gli orientamenti della Corte dei conti e della Giurisprudenza amministrativa in merito al 
conferimento di incarico ai legali ed alla  nomina dei domiciliatari 
11. Le indicazioni date dall’Unione Nazionale degli Avvocati Amministrativisti 
12. La predisposizione di un elenco di avvocati esterni a cui affidare gli incarichi e possibilità di 
deroga 
13. Equo  compenso  e  clausole  vessatorie – l’applicazione per le Pubbliche amministrazione 
14. Le recentissime interpretazioni giurisprudenziali relative all’applicazione dell’equo compenso 
da parte delle Pubbliche amministrazioni 
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15. La verifica dei requisiti di ordine generale dei legali – le indicazioni dell’ANAC   
16. L’impegno della spesa e la liquidazione delle spettanze al legale 
17. La liquidazione delle spettanze ai legali nel caso di impegno spesa insufficiente in fase di 
incarico effettuato negli anni precedenti  
18. Esame di specifiche norme che è possibile prevedere nel regolamento per l’affidamento degli 
incarichi professionali 
 
I DEBITI FUORI BILANCIO 
1. Le ipotesi di debito fuori bilancio previste dall’art. 194 del TUEL – esame presupposti e 
condizioni e limiti di riconoscibilità : 
a) sentenze esecutive; 
b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni 
c) ricapitalizzazione di società di capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici locali. 
d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 
e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 
dell’articolo 191 del TUEL 
2. La competenza esclusiva del Consiglio Comunale nel riconoscimento dei debiti fuori bilancio 
3. Liquidazione delle spese successive al riconoscimento della sentenza esecutiva 
4. La parte di debito “ non riconoscibile” 
5. L’utile di impresa – interpretazioni giurisprudenziali 
6. La tempistica per l’esame ed il riconoscimento 
7. La competenza dal riconoscimento 
8. L’ipotesi di mancata riconoscimento di un debito 
9. La responsabilità del proponente il riconoscimento 
10. La responsabilità dei Consiglieri Comunali 
11. La responsabilità per omesso riconoscimento del debito 
12. Competenze e responsabilità dell’Organo di revisione 
13. Le competenze dell’Organismo straordinario di liquidazione 
14. Il danno erariale 
15. Le fattispecie che non rientrano nelle ipotesi di debito fuori bilancio 
16. Divieto di riconoscimento solo formale del debito fuori bilancio 
17. Copertura finanziaria dei debiti fuori bilancio 
18. Il fondo rischi contenzioso 
 
IL PATROCINIO LEGALE DEGLI AMMINISTRATORI E DEI DIPENDENTI DEGLI 
ENTI LOCALI 

Ipotesi nelle quali può essere concesso il patrocinio legale ai dipendenti  
L’art. 59 del CCNL 2019-2021 
Le varie ipotesi nelle quali può essere concesso il patrocinio legale (procedimento di 
responsabilità civile, contabile o penale) 
Le fattispecie inerenti la nomina del legale che assiste il dipendente 
L’assistenza dell’ente per i procedimenti costituenti condizioni di procedibilità nei giudizi di 
responsabilità 
L’intervento successivo dell’Ente nell’ipotesi in cui si sia, preliminarmente,  riscontrato un 
conflitto di interesse 
Gli orientamenti giurisprudenziali 
Il rimborso delle spese legali agli amministratori – presupposti, modalità e limiti  
Il concetto di “ invarianza finanziaria” 
Gli orientamenti della Corte dei Conti  
La Giurisprudenza della Corte di cassazione  
Le responsabilità in caso di illegittimo rimborso  
 

Docente:  Dott. Pietro Rizzo,  già Segretario generale e Direttore generale di Enti locali, autore di numerose pubblicazioni 
in materia, consulente in materia in materia di notificazioni, già consulente dell'Associazione nazionale messi" 
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MODALITA' D’ISCRIZIONE  
 

QUOTA DI PARTECIPAZIONE:  €385,00 -  quota individuale comprensiva di materiale didattico 
 
Per Enti locali esenti iva ai sensi dell'Art.10 DPR n. 633/72 così come dispone l'art.14, comma 10 legge 
537 del 24/12/93 – aggiungere all’importo totale  € 2,00 (Marca da Bollo)  
INFORMAZIONI LOGISTICHE E PRENOTAZIONI: Segreteria Tel. 081.19569146 – 3488048974 

info@officinadellaformazione.it   www.officinadellaformazione.it  
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